
La Interventora , de la Diputación Provincial de C k w s  wz &nado el 
proyecto de Presupuesto de Diputación y demás entes dependientes, para el ejercicio 2016, que 
ha formado la Presidencia de la Entidad, remitido con fecha 1 5 de diciembre de 20 1 5 y, en 
cumplimiento de lo establecido en los articulos 164, 166, 167 y 168 del Real Decreto 
Legislativo 2í 2004, de 5 de Marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley 
Reguladora de las Haciendas Locales ( en adelante TRLRHL) y 18.4 del Red Decreto 5001 
1990, de 20 de abril, emite el siguiente: . ,.. : * '  . 2 .+ a .I 

I N F O R M E , .  . .. , .  . 

Los Presupuestos de las E n t i w a  h q l e s  han de acomodarse a lo establecido en los 
siguientes textos legales, entre otros: , 
A) legislación de Régimen Local. 
LRBRL: Ley 711985, de 2 de abril, R&ujadora de las &ws del Rdgimen Artículos 90 y 
112. 
El Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales ( T R L W )  apeabmbo por 
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de mano. 

xto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Regimen Local (TRRL) 
aprowido por Real Decreto Legislativo 78111986, de 18 de abril. 
Real Decreto 86111986, de 25 de abril, por el que se establece el RISgimen de las re&ihcimes 
: los funcionarios de Administración Local. 

RDP: Real Decreto 50011990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capítulo Primero del 
Título Sexto de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales. 
Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los 
presupuestos de las entidades locales, modificada por la Orden HAPl4 19f2014, de 14 de marzo. 
Orden HAP/2075/2014, de 6 de noviembre, por la que se establecen los criterios de cblculo del 
coste efectivo de los servicios prestados por las entidades locales 
La Ley 27/2013, de 27 dedbiernlane, de racionalización y sostaibilidad de la AdmUiisWh 
Local (WAL),  

- t  , 7 . - ! L * Y ,  

1 '  . \ 
1 

1 .  . c i 

B) LegIrWa Ertaaii3 
d 

Ley Orgánica 2/ 20 12, deb7 d ibril dee'&tabflkdad k k ~ p w &  y ~ o ~ t o d b i l i .  @&~tnCi& 
LGP: Ley 47l2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria. 
RUJEP: Reglamento de desarrollo de la Ley de Estabilidad Presupuesta~ia, ea su ap1imdh.1 s 

las entidades locales, aprobado por RD 1463/2007, de 2 de noviembre. 
Orden WR165ROi2, de 1 de octubre, por la que se desai.rollan las obligaciones de 

suministro de información previstas en la Ley Orgánica 212012, de 27 de abril, de EstabílW 
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera 
El Real k e t o - l e y  201201 1, de 30 de diciembre, de medidas u r g w  ,%a m@.+ 

. . presupuestaria, tiributaria y financiera para la corrección del déficit pbblico. ' *', 

El Real Decrem-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidd %aici&ra & 
las comunidades autónomas y entidades locales y otras de carácter econbmico 
El Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desanolla el Capitulo 1 del Tínilo Y db- 
la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales (RD 500i1990). '! 
La b y  16BM -),;de 29 de cctubre, por 1ii @e se establecen deterriliríadas medidas en '' " S-: 
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,*% 
materia de fiscalidad medioamiirental y se adoptan otras medidas t r i b f i i r t s  y Wmm9at.m 
La Lcy 2712013, de 27 de diciembre, de ~ o i o n l - h  y iostuiibilidsd de ba ~ d i n - ~ - "  
Local (LRSAL). 
Lji Ley 48n015, de 29 de octubre, de Prssupesioar Gene~des del Estodo $1 Í&Q 291- 
(LFGE 20 16.). 
El Real Decreto-ley 20/2011, & 30 de diciembre, de d i d a s  uqptes  len 

presupuestaria, tributraia y fmanciera pm h correcch del défwlt jdtblico. 
El Real Decreto-ley 17/20 14, de 26 de diciembre, de d i d a s  de s&enibUi$ed 
comunidades autbnomss y entidades locales y otras de cmkter económico 
La Ley Qrgfenica 2/2012, & Estabilidad Presupuestrtl.h y Sostenibilideid Finernci  (LOEPSF). 
Ley 16/2013, de 29 de octubre, por fri que se e@abkm bderiaiuirtdris nsedidari en m&& de 
fisclilidad medioambiental y se edqtaa otras medidas trh&das y finadickm. 

Prwedimknto de elaboracibn: La elaboración y qwobac'in bicial del p s y s t o  p r a l  
de la entidad local debe ajustarse a la plazos previstos en el art. 168 b l  T a L N ,  &&as b 
fechas en que se han remjtido los presupuestas p informe, M> es posible dustwse a los 
plazos, y es previsible que no se apruebe M~nitivammte entes del ejercicio de su e n t r a  en 
vigor. 

) 1 + ,  . . : < ,.. - . q:) 4 4 ,  , 

"' "'Dicha información Msica vime oohdkionadi t.n<bibn por k elaborkdón de 
presupuestos del OOAA y entidades dependientes, I -l .. P %S 

1 .- CONSIDERACIONES GENERALZS. 

1.1.- Objeto: ~ñ'kllmfilimiento de lo preceptuado en el artkuk 168.4 del Texto 
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TBLR)FL) epmbttdo por Real 
Decreto Legislativo 212004, de 5 de marzo, y en el artículo 18.4 del Real Decreto 500/1990, de 
20 de abril, se emite el presente informe. El objeto del mismo será verificar que el Pmupuesto 
General de la Diputación de Chceres, se ajusta en su contenido a las prescripoiones de la ley y 
que su elaboración y aprobación se ha realizado de acuerdo con Los trámites estsblecidos en la 
misma. 
' El cumplimiento de la Ley Or@nica 2M012, de Estabilidad Presupuestaria y 

btenibílidad Financiera, a la que se refiere el articulo 165 del TRLRHL si bien remitiendo a IEL 
legislación anterior, es objeto de informe específico, cuya copia se une al presente, en anexo, 
Wendiendo a lo regulado en el articulo 16 del Reglamento de desarrollo de la Ley 1812001, de 
12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacibn a las Entidades Locales, 
aprobado por Real Decreto 146312007 de 2 de noviembre, vigente en los contenidos que no m 
contrarios a la referida Ley Orgánica 2/20 12. 

El presupuesto general atenderá al cumplimiento del principio de estabilidad (art. 165.1 
RDL U2004) en los términos previstos en la L.O. 212012, de 27 de abril, de Estabilidad 
Presupuestaria y Sostenibilidad Financjera modificada por la L.O. 412012 y Orden HAP 
2105Pt012 de 1 de octubre por la que se d e m l l a n  las obligaciones de suministro da 
información previstas en la LO 212012, Igualmente, de conformidad con el artículo 3, ia 
elaboración, aprobación y ejecución de los Presupuestos y demás actuaciones que afecten a Eos 
gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ámbito de aplicación de esta Ley, 
se realizará en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea, y 
cumplimiento de limite de gasto no financiero y regla de gasto, y sostenibilidad financiera. Se 
entenderá por estabilidad presupuestaria de las Administraciones Públicas la s k i ó n  de 
equilibrio o superávit estructural, ,. 

, - . iv i' .: . , 
0 ' - 8  ' ! ,  , 

i 1  .('.. 
2,- CONTENIDO , , 
A tenor de lo prscptuado en ';y ir&f&~~o i64 de¡ mm, en el presupuesto genen 

que las entidades locales elaborarán y aprobarán anualmente, se integrarán el presupuesto de 
propia entidad, el de los prganismos autónomos dependientes de ésta y los estados de previqic 
de gastos e ingresos de las sociedades mercantiles .. ... l. cuyo capital social pertenezca inteeramc 
la entidad local. 
El presupuesto general d i  la Diputación' &&'a qjemi~jo 20 16 Dste ht -m; , ' 

a) El de la Entidad misma. 

2 



b) Los pupu68tos de los Orpnimos Autánomos municipales 
-Organismo Autónomo de Recriudacibn y Gestión Tributeiria 
C) Los estados de previsión de gastos e ingrewa de Im miedades memaetiles cuyo 

capM pertenew im a la didd Zacol: ,:: , . , , - .a , .  

- S ~ ~ W A g r o p e c ~ P P o v i a c i P l  .. . - .  . . . . 

Igualmente se megran a efectos de su debkh wnsulidaci8n el Pi?esupues& del 
Consorcio lnstitucibn F e d  Tmjillo y el del Consr~rcb Mufeo P k  Cmwnd&-Leroux ). 

Cada uno de tos presupuestos que se integan Bn el Presupliesta &eneral se aprueba sin 
dbficit bicisil. .. . 

L .  i . S _ <  . . _  I 
' . - .  1 . .  

1.3,- El presnp& de h propia Diput.dóm ~ m v i d . 1  de ~ 4 c & m ,  se analiza y 
fijan conclusione~ ma0 d e M d m a r t e  en los wrespndientes qwiadof del pmsmte infom. 

Conforme dispone el Prtículo 168 del TRLRHL, modificmido por el aparfado dos de h 
disposición final primera de3 R.D.-ley 17B914, de 25 de diciembre, $e m e d h  de 
sostenibilidad fubsncisva im comunidades autónomas y entidak &des y otras de M- 
ewn6mico (IIB.0.E.)) 30 diciemb) al presupuesto debe unine La siguiente documentación, 
a) Mmoria explicativa de w contenfdo y de las p-rincipabs diflcaciones que presente en 
relacibnconelvigme --------------------------- 
------- 

b) Liquidación del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del corriente, referida, al 
me- a .seis meses del ejercicio corriente. .! . 
c) Anexo de personal de la Entidad Local. , .: - 1 8 , B  1 

d) Anexo de las inmrsisnes a realkm en el e w i c b .  
e) Anexo de bemficioa fisctik en tributos l~cales conteniendo informeicifm detaUa de Im 
bensfWhos fiscales y su incidencia en los ingresos de cada ht&d M. 
f) Anexo con nifoírnoción relativa a los convenios susei%os can las Comuniddes Aut6namas 

en materia de gasta sockl, con especifimción de la cumtln de Las obligaciones de pago y de los 
derechos econbmicos que se deben reconocer en el ejercicio al que se refm el presupuesto 
pwrl  y de las oblig4iciones pendientes de jmgo y derechos econbmicos pendi- de cobro, 
reconocidos en ejercicios anteriores, así como de la aplicacibn o partida presupuestaria en le que 
se recogen, y la referencia a que dichos convenios incluyen la clhwula de rete& de recursos 
del sistema de financiación a la que se refiere el &u10 57 bis de la Ley 7/19$$, & S de abril, 
reguladora de las Bases del Régimen Local. 
g) Un informe emm5rniw-fmcier0, en el que se expangan las bases u í i b d s  para la 
cvalumb de los iagresos y de las operaciones de crédito prwisim, k suficiencia de los 
créditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y tos gastos de 
funcioaamhto de IQS servicios y, en consecuencia, la efectiva nivelación del plesupuesto. 

, I 

En cumplimibnto de lo establecido en el articulo 166 del TRLRHL constan los siguientes 
anexos que es preceptivo unir al presupuesto general: . c. 

a) Los programas anualea de actuac:ión, inversiones y finbinciwih de las sociedadss nercantik 
+ ~ . a p i t a i s u c ~ ~ ~ f í n i ~ ~ n ~ c ~ ~ p a r t í c i ~ m e i ~ O n u i r i  la Nitidad GGI. -- 
b) El estado de consolUbn del presupumto de la propia entidad con el de todos los 
pmpmstgs y estada de previsih ds sus organima aut6mos y sociedades mercantiles. 
c) El estado de previsión de movimientos y situación de la deuda comprensiva del Bexalle de 
operaciones de crédito O de endeudamiento pendientes de reembolso al principio del ejercicio, 
& las nuevas operaciones previstas a realizar a 10 largo del ejercicio y del volumen de 
endeudamiento al cierre del ejercicio ecdmica, con distinción de.,openacbnes a corto plazo, 
operaciones a largo plazo, de recurrencia al mercado de capitales y realizadas cen divisas o 
similares, así como de 1s m~rtLir(:i~nes que se prevén realizar durante el mismo ejercigk: 

I' . 
Además de la siguiente: 

- Bases de Ejecución y Anexo subvenciones nominativas de concesión directa, de wncmncia. 
Y aportaciones. 

- Anexo Contratos Plurianuales, incluidos compromisos financieros. 



Por su parte, y en mtmifrn con ia i f i f e m i r r @ h  epwbda por bs siguientes Entes 
dqeadientes: 

l.#"'- El pmywto de prerugwsto dd Orpnbmo Awt$aosao Be RecnliBoEiBa y 
Gestibm Tributida, ha sido aprobado por su St- rectsre, en los mpectivos 
expedientes la wedMi6n del acuerdo de aprobación de fecha 4 de dkctembre de 2015, y el 
informe Worable de sewhwía inmwncir5ei de fecha 18 de nóvimtm: de 201 5, por m importe 
total de 6.767.45237 E. Debe a- la documentación en el artículo 168 del 
TRLRHL 

Conforrilc a3 hfbme , m e - -  
Supone un incremmta con r e s w  al ejercicio mbdor del 2,98 %. 
Se o b m a  que en materia de gastos de personal, se produce un incremento del 7,M % 

regpeem a las prevísianes mtcMdafc en el ejercicio 2013, por tantoI oe iinwmple las 
lirníttwhes p n t s w  c s f & M  en el Wicuio de L LPOE p#rr M16, por kw sigriientes 
conceptu9: 

heremento del 1% de las retribuciones del personal, ( mr%ximo in- permitido), 
pero incluye tmbi la devolackh parcial de la paga nrtra de 2012 y L creación de n w w  
plazas ( estos dos G W m  UIcrcmcnios no se r e s e  la IhisacPbn presupuestada del 1% 
m&o permitido p Eii LPGE 201 6). Igualmcinte se oresn nuevas plazas. 

l.S0.- En cuanto a ius estados de prevfsiBn dra lagresas y 7lehsdedad 
mereantü Soeiadiid Agrapscmarin Prsvincial, SA, cm- m dtproárrcih por el tonsep 
de administnrción en sesión ce-da el día 19 de noviembre de 201 5. Se reitera h obsermtb 
mmifes&da en infsrmes arrterkres que la hfhmacibn relwa a dictissr asmíos & p~revisibn 
deberá presentarse em- de acuerdo con lo p ~ a ~  en lor artíeub 112 y &pIentm 
del RD 50011990, al &jeto de faoilitar la eoii~olidacián del Presupuesto General pvincial, en 
coricnto, deber6 compktarse el psupue&o de capital eon el estado de b f b W s  de 
firiariciwfibn Be Iris hversienes al que se refiere el Art. 114,l.b. EA ~ m t o  a p m c d h w  y 
plazos de misibn del mtepmyects, debria estaFse a lo que dispone el art 168 del 'I*IZLRHZ 

Se remite por la Presidenta de la Sociednst, documenfación p~evMems gastos e 
ingmsps y documento " aclraaciones al pmsupuWoY', 

Se realizan las siguientes consideraciones: 
-El Pleno da le Csrpomibn Provincial, en sesi& orbinariÉi celebmb el día 3 Be 

diciembre de 2015, dada la situlación de M i i t  estructural, de pérdidas a m o  ve& s u c e d i d  
los iikitimos Míos, de wniomidad eon lo dispuesto en la Wposieih dicioml wena,  
"Redimensionamiento del secm pzihlico id", La Ley 711 985, de 2 de M I ,  pegulaBora de 
las Bases del Rkgimen Lod ,  en su redacción dada por el arli'culo Treinía y seis de la Ley 
27n013, de 27 de diciembre, de kicmalizacih y Sostenibilidad & la AdwSdstracb Local, 
ha aprobado un Plan de un plan de m- de dicho 
desequilibrio, cuyo contenido y efectos se han seblado en el informe de Intewe~ción de 17 de 
noviembre de 20 15, que debe ser objeto de contra1 y segiimimto. 

La documentación mínima sobre los Estados financieros de L s o e k d d ,  qwt: debe cmtam el 
expediente del presupuesto de las empresas municipales, conforaie a los artjcuh 1 1 1 y 1 14 del 
RDS0011990, de 20 de abril, se detalla: 

- Resumen por capítulos del Presupuesto con superbvit de Ingresos por 565.658,00 € y Gastos 
por 509.1 50,00 €, armja un superávit de 57.508,00 £. aporta 
-Programa de actuaciones, inversiones y f Í h c i h  No se apcsrte. 
-Balance de Situasíh. !h aporta 
-Balance de Comprobación de Sumas y Saldos. Se aporta. 
-Cuenta de pkrdidas y ganancias. Se ap~rta 
-Estordo de cambios en el patrimonio neto. No se aporta 
- W o  de flujos de efectivo, No se aporta 
-Estado de Previsíón y Movimiento de Situación de la Deuda Financíera a corto y largo plazo. 
No se aporta 
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Respecto a los gastos de personal, supone un incremento del 13,88 % respecto a las 
previsiones de @os del 2015, por tanto, ttunbién se iwumplen las limitaciones 
presupuestarirrs establech ea la LPGE para 20 1 6. 

Admbs se propone fa crwibn puesto directivo de Gerente. 
En materia de ingresos, bs relativos a veriras se produce irn incremento ckel 45,85% 

sobre los contenidos del ejercicio anterior, en documento suscrito por la Presidenta de la 
Sociedad, se informa que se debe el i-enta a ia r e c a h i á n  por venta de1 producto del 
corcho de la finca. . 1 

Igualmente, respecto a las inversiones nuevas o de ~t~bjoro de ous edifxks y resto del 
inmovilizado de la SocKdniB, conforme al infwme gropwto qw sr: ricompePkr al expediente, 
d&sEr~ri esm incluidas en el Presupuesto de la Saciedad Agropecuaria, y no en el & la 
Dipuwib. . . .  , .  

En cuanto a los estados de previsión de ingresos y gastos de las sociedades mercantiles 
corista su aprobación previa por el consejo de administrach. Se w h  la chmmión 
manifestada en informes anteriores que la infimwibn relativa a dichos esiadm de previsión 
deberá presentarse estructurada de acuerdo wn lo p n w p í w b  m b artkulos 1 12 y siguias 
del RD 500/19W, a1 objeto de facilitar la consolidación del Presupuesto General provincial, 
deber& c o m p l ~  el presupuesto de capital con el estado de las fuentes de fmkiún de las 
inversiones al que se &ere el Art. 1 14. I .b), y el presupuesto de capital M se Pdactuln a1 kmato 
previsto en el tirado articulo. I. . . ..( L .  

lAiO.- Ilespscto al Coasordo Insütucian Ferid de Trujiilo, FERE& Con fwhri 11 de 
diciembre de 2015, se hni &tido el proyecto de presupuestos para el 2016, ewi9ta 
Certifwibn del Secretario de apmbacibn en Junta Ettx&ra de 1 1 de diciemk de 2015. Debe 
aportar la documentación sctñalada en el el.tkiilo 168 del TRLRHL 

Se remite resumen por capítulos anteproyecto prcsupliesto 2016, se cifrrr cmr 289.700,W 
e. Los m b h s  significativos: 

Se reducen gastos de personal en un 7,W %, tambidn en gastos corrientes. 
Se reducen transferencias comentes y se incrementan ingresos pph-imondes, mbre 

los contenidos del ejercicio anterior, debe justificar las b s  utilizadas pera su o0lculo. 
No cumple estabilidd presupstaria ni itegia gasto. 

I 1.7".- Respecto al Consoreio M u m  PCrez Comendador-Leroux, no se ha apmhdo 
proyecto de pnesupwstos para el 2016, se tienen eai cuentan las previsiones mtesiidw, en el 
actual ejercicio 2015, presupuesto prorrogado. En cualquiw caso, urge su spldraeih inmediarto. 
Debe apwair ta documentación sefialadp en el utkulo 168 del TRL- 

I El Consorcio Museo P6rez Comendador Leroux, desde.4 mes de junio de 2015, ha sida 
clasificado por el Ministerio de Hacienda y Administnaciones Públicas, como ente depandien* 
dentro del sector .pittslico ds esta Dipuuioi&n, eon no Rqgistro en el Inventario de Entes: 
1000025CC000, y por tanto forma parte, corno ente dependiente de la Dipuh&án, en cuanto ra 
rendición de cuentas y estados mtables a efectos de cortsoltdxrción mf' a 1 nonnativa 
presupuestaria, de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financia (Lay Drgánica 21'2012, 
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaría y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), aunque no 
es posible realizar ajusta1 ya que no se dispone de información (Oe ejercicios anteriores. 

No se ha aprobado aniept~Y~&o del to para 20 16, por tanto, se tienen en 
cuentan las previsiones contenidas, en el actual ejercicio 2015, presupwsto prorr~gado, y 
ajustes a la baja, conforme al art, 21 del RR 5001 1990. En ouajluisr aso, uqge aru p b a c i b n  
inmediata 

Total por importe de 215.756,04 E, se eliminan inversiones reales, por importe d 
44.226,5 1 f .  Se acompaña informe lntervenoibn de fecha, sobre irregularidades cantabla, 
Informe de Intervención de I de diciembre de 201 S ,  sobre propuesta de modificación criditos 
no 50/ 20 15. . l - , .  

No cumple estabilidad presupuestaria ni  regla de gasto. . 1 



Rdterar que los msorcms, en h medi& w que tc*ítgan la condición de entidad lacal, 
como son los dos casos anteriores, estarán sujetos a ia regulacih presupuestwia y contable 
prevista en el Texto Re.fundido de la Ley de Haciendas Localex 

Y adernth, el Tribunal Supremo ha considerado Le necesidad de qque los presupuestos de 
entes locales, vengan informados por ñincionario adec~fdmente cualificado, esto es, cm 
habilitación de cdcter  nacional, o bien mediante autorizackki de la Comwidad Autónoma, en 
cualesquiera de las formas de provisión previstas en el RD 17321 1994,, de 29 de julio, sobre 
provisión de puestos de trabajo de la Administración local reservados a íkncionark con 
habilitación de Carácter nacional. 

Así lo expresa coa precisih en Sendem1 (Sala de b Contencioso-AdminWivo, 
Sección 4) de fecha 22 mayo 2000, Recurso de Casación núm. 590411994, por riesgo de 
anulación del presupuesto falta informe secretario-interventor, o interventor y por irrnb 
procede regularizar. 

Sin perjuicio de lo anterior, la ejecucibn de loa ingresos y de los gastos de las 
Sociedades mercantiles, dada su condicibn de empresa públicas, y Consorcios Local- 
adscritos, deberá ajustarse a la legislación que les sea de aplicación con especial rkncibn a las 
materias siguientes, entre obras: . 

a) Legislación en materia del personal al m k i o  del sectur @Mica local y, en nowmto la 
aplicación de las siguientes disposiciones: 
- Gastos de personal (retribuciones, plantillas, convenios colectivos y oferta pública de 
empleo): mtfcuios 19, 20 y disposiciones adicionales décima quinta y décima sexta $e h Ley 
481201 5, de 29 de octubre (PGE-20 16). Los citahs artículos tienm cdcter y se dictan 
al amparo de los nvticulos 149.1.13a y 156.1 de la constitución. T,; ,; 3 Id.. 

- Acceso: artículos 55 y siguientes del Real Decreto Legislativo 520 15, de 30 de octubre, por d 
que se ajmeba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Bbico del Empleado Público. b) 
Legislación y normativa aplicable en mciteria de contratos del sector público y, en particulfv, lo 
establecido en los artículos 189 y siguientes del Texto Refundido de la Ley de Contratas dd 
Sector Público (TRLCSP) así como, en su caso, la legislación sectorial específica en materia & 
contratación. 
c) Legislación en materia de procedimiento prestlpesbwio y cankol, p a r t í c u b  en los 
aspectos de formación de presupuesto (Arts. 164, 165, l a ,  168 y 200.2 del TRLaWL y arts 
1 1 1, 1 12, 1 13 y 1 14 del RD 500190 de 20 de abril) y de rendición de cuentas (arts. 209 y 2 12 del 
TRLRHL). 
d) Normativa en materia de retribuciones en tos contratos mercantiles y de alta dirección del 
sector público local y número mkimo de miembros de los árganos de gobierno (DA no 12 de la 
Ley 7/85, Reguladora de Ehises de Régimen Local (LRBRL), redacción introducida por el art. 1" 
de la Ley 2712013, de Racionalización y Sostenibilidad de la Administración Local (LRSAL)). 
s) Legislación en materia de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financie* en especi ' 
sobre los siguientes aspectos: 
- Ley Orgánica 20012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera 
(con especial atención a los Arts. 3,3,4,5 Y 7.3). 
- Articulo 4.2 del RD 146312007 de 2 de ~ w h b r e  (Reglamenta da 110 $e L L4 
1 81200 1 de Estabilidad Presupuestaria). 
- Orden HAPl2105/2012, de 1 de octubre, por Le que se ckmdian km obligáctim de 
suministro de inforrnacibn previstas en la L.O. 212012, df:¡ por L Orden 
HAPl2082120 14, & 7 de noviembre. 
- Operaciones de crédito. Artículos 48 y sigubrrbs &l RDL 2/añH)4 (TiU&HL), M. 202 del 
RDL 31201 1 (TRLCSP). 
- D.A. 9' de la LRBRL, en la redacción inb-ducida por el art. nO 1 de la LRSAL., rqx& a la 
necesaria adaptacibn a lo dispuesto en la Ley 271 2013 s. . r % .  . t I  

.. . . 
. l .  ' 

F i p  en el eoino anexo al P r e s u p u ~  O a w d  el Informe de 1-fin, en términos de 
EsWltdtid Presupuestaria, Ws@nibilida$ FinancZera y R e ~ l a  del @$%o, al qui~ w m f m  4 
apartado 1 del artículo 27 de la Lay Qrgánica de Estabilidad Rasupuestaria y Soshnibifidad 
Financiera. 

6 



A tenor de lo ~~o en el articulo 165 clel TRLRHL el presupuesto de la propia entidad 
local, formado por su presideiite, &&rb cmtener: 

a) Los estados de gastos, en los que se incluirán, con la debida especifieacibn, los creditos 
para atender d cumplimiento ck las oblipiones. 

b) L a  estados de ingresos, en los que figurarán las estimaciones de los distintos recursos 
ewn6micos a liquidar durante el ejercicio. Incluir6 s h b  Isis Bases de EjRcución del 
Presu-o. 
Asimismo, de conformidad con lo establecido en el ertícul~ 168 del TRLRHL, habrb de unirse 
la siguiente documentacibn: 
a) Memoria explicativa de su contenido y de las principaies modificaciones que presente en 
relación con el vigente, suscrito por la Presidencia. 
b) Liquidación del presupuesto del ejercicio auiteriot y avance de la del corriente, referida, al 
menos, a seis meses del ejercicio corriente. 
c) Anm de personal de tsi entidad local. 
d) Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio. 
e) A m o  de beneficios fiscales en tributos h l e s  conteniendo inforroisrcián detallada de los 
benefwios fmales y su  Uacídenciri en los inlyesos de csda Entidad Lacal. 
f) h e # o  con inforniación relativa a !m convenios suscsitos con la9 Comunidades Autónomrro 
en materia de gasto social, con especificación de la cuantía de las obligsrciones de pago y & los 
derechos econhicos que se deben reconocer en el ejercicio al que se d ~ e r e  el presupuesto 
general y de las oblipioncs pendientes de pago y derechos econ6miws pendientes de cabro, 
reconocidos en ejercicios anteriores, así como de la aplicación o partida presupuestaria en la que 
se recogen, y la refkrencia a que dichos convenios incluyen la clSusula de retención de recursos 
del sistema de financiación a la que se refiere el artículo 57 bis de la L q  7/1985, de 2 de abril, 
reguladortl de las Bws del Régimen Local. 
g) Un informe econ6mico-financiero, en el que se expongan las baws utililíadas para la 
evaluación de los ingresos y de las operaciones de cddito previstas, la sufichneia de los 
crtditos para atender el cumplimiento de las obligaciones exigibles y los gastos de 
funcionamiento de los servicios y, en comueneh, la efectiva nivelación del presupuesto. 
Suscrito por el Jefe de Servicio de Gestión Presupuestaria con fecha 15 de diciembre de 20 15 

l En cumplimiento de lo establecido en el articulo 166 del TRLRHL deben MCLUSfaSE 
los siguientes anexos que cs prweptivo unir al presupuesto pneral: 
a) Los programas anuales de actuación, inversiones y finauiciacibn de Iris sociedeideJ mercantiles 
de cuyo capital social sea titular único o participe mayoritario la entidad local. 
b) E1 eaado de consolidación del presupuesto de la propia entidad con el de todos los 
presupuestos y estados de previsión de sus organismos airtónsmos y sociedades mercantiks. ( 
SE W ~ t W )  
c) El estado de previsión de movimientos y siwacih de la deuda comprensiva del detalle de 
operaciones de crédito o de endeudamiento pendientes de reemborso al principio del ejercicio, 
de jas n w a s  operaciones previstas a realim a lo largo del ejercicio y del volumen de 
endeudamiento al cierre del ejercicio económico, con distinción de operaciones a corto plazo, 
operaciones a largo plazo, de recumncia al mercado de capitales y real'izadas ern divisas o 
similares, así como de las amortizaciones que se p v é n  d i z a r  durante el m k o  ejercicio.( se 

r Incluye). . l  . .' 
I 

I ,. 3 

4. PRESUPUESTO DE INGRESOS. 

Los estados de ingrms contienen las estimaciones de los distintos recursos econbmicos 
a liquidar durante el ejercicio, justificados en el informe económico- financiero, y se presentan 
detallados a nivel de subconcepto. Los recursos de la entidad local se destinan a satisf8oerd 
conjunto de sus respectivas obligaciones salvo en el caso de ingresos específicos afectados a 
fines determinados. a. .. .. --  



El presupuesto de la Dipvtacibn se presenta por cepk%los tesumidos: 

a 7 >l -. .> '! 
l.- La Secretaria' General de d9ohbcibn  G,ukmbmica y Local, el pasado 3 

i 

noviembre de 201 5, ha remitido a esta Intervención las previsiones de ingresos correspondientes \ 
f a la cesibn de rendimientos recaudatorios de impuestos estatales y a h participación en el Fondo . 

Complementario de Financiación que corresponden en 2016, de acuerdo con lo establecido 
tanto en los artículos 11 1 y siguientes del Texto Refundido de la Ley Reguiadora de las 1 Haciendas h l e s  aprobado por Real Decreto 212004 de 5 de marzo, como en lo k y  de , 
Presupuesta Generales &l para el &o 2016. , - , 

L 1 _ .  - 1 
Los importes proporcionados son previsiones elaboradas con arreglo a los datos i 

provisionales facilitados por Isi Agencia Estatal de Administrac%n Tributaria y que se han f 

utilizado para cuantificar los créditos presupuestarios del estado de gastos de los Presupuestos 
Generales del Estado para el próximo ejercicio y conforme a comunicado remitido por la 1 
Secretaría General de Coordinacih Autonómica y Local del Ministerio de Hacienda y 1 
Administraciones Públ has. Las previsiones correspondientes a la cesión de impuestos pueden 
verse afkadas por factores, como la pobkción, por lo que el resultado final de las entregas a 
cuenta puede desviarse de la previsión que se remite y siempre a resultas de la apdw$&i 
definitiva 

Los ingresos prowkntes; tanto & cesión de tributos como del Fondo Complementarie 
& Financiaci6n se han determinado en base a los datos comunicados por el Ministerio de 
Hacienda y Administraciones Públicas ~iNT4A.P) relativos a las entregas a cuenta para el 
ejercicio 201 6 y se han presupuestado por su valor neto um vez detraido el importe estimado de 
saldos negativos derivados de las Liquidaciones Definitivas de los ejercicios 2008,2009 y 2013, 
en la estimación de estos reintegros se ha tenido en cuenta, por una parte, bs aplazamiento del 
reintegro de los saldos deudores correspondientes a los ejercicios 2008, 2009 y 2013 por parte 
del Ministerio de Hacienda y AAPP, el útimo con fecha 13 de noviembre de 201 5 .  

En resumen se ofrece el siguiente cuadro comparativo de las siguientes prevision 
netas remitidas por el Ministerio y las recogidas en BI Presupuesto, aplicada La retención 
ampliacibn a los reintegros dc: la PIE negativa de 2008,2009 y 2013, sin perjuicio de cualqu 
correcci6n que se produzca en el ejercicio 2916, uaa vez comunique &finitivamentn 
M inhrio, el n l p n p ~ e  !jq, r g ~ c j p n ~ s  , a prngca,~~ r ,r$g$-tangg 
anteriores: 



Lsc, s e d  
n-, Pt' sobre b 
dunretc 2016 al E.&& rzn mneqto f i  
cxmespaadicm a los ejertlkim 2008,2909 y 201 3 por lios siguieates impxtes 

2,- Ibxspx%o a IBS previsi~nes de hgrems por PMbuefoiies Eppeciales, duma* el 
ejercicb 2044, w ha la Clivkwna &mera1 psr naopliaciba tp me@m dd ;iearicb 
p- a43 heaa 

i por 
de l.W.668m e e- wncepto presupu&.b 
(rwum sfwlado& d&n ~ ~ l ~ i d e r w  aCsímb a Iw gw.@s a rePJuolr a cargo de los 
pm-w de gasto del BEPEZ 1362 wwp@ los gaEtos de. iaa~w@ftek 
2.824.400,OO €, 

i ' 2  . .. \ '  , v . .  

I ...> 1. 5 ..+, 



' , , A * . .  

3.- El resto de in- presupueotadoo, su d m c i f w  &'m&i*aarse en base a lo 
liquidado en el ejercrcio m@+r y avance del estrSente. 

I 
Respecto a los inpsos derivados de Ía PMTE, se realizan las m h w  consideraciones 

realizadas para los capítulos 1 y 2 resultando conforme la previsióa Be ingresos de La partida 
4201 0 detallado en el apartado del capitulo 1 y 2. . ,. : L 7 C  i r  

También se incluye el concepto 42300 PART. EN L O T E R ~ S  Y APUESTAS DEL ESTADO, 
350.Q#€ conforme a estimaciones de Contabilidad Y&os ejercíelos liquidados. 

- . dEl resto de previdnes de subvenciones y rrabisfermcku cmn%nia se deben 
corresponder a las aportadas y contrastadas por los distintos servicios, así como en el I n f m  
econúmico y financiero, en líneas generales, al efecto de financiar programas concretos & gasto 
comente. 

45061 CONSEJEJ& DE CULTURA CQNY@UO ARCWQS h4UbWJPALH 
1 10.000 & 1 

45064 APQRT CONVENIO VENTANILLA ~ I C A  12.020,24 6 
45 100 SUBVENCI~N SEXPE PARA GPA 84.5 17,35 £ 
45 101 SUBVENCI~N SEXPE PARA AEDL 84.5 17,35 6 
47090 SVBYENC&?~,CE@T~L . ,  . NYCLWR DE ALMARAZ 43.500 í? 

Con carácter general y con la regulacibn prevista ea las bases de ejecución, se al 
gasto finalista al objeto de no dispantr del crédito presupuestario, en tanto no se foornialice el 
compramiso firme de aportación y condicionando la disponibilidad y ejecución de las 
aplicaciones de gasto objeto de la financiación a la correspondiente acreditación de los 
compromisos firmes de aportwi6n. (art, 173.6 TRLRHL). 

Se realizan las siguientes consideraciones y, en su caso, observaciones: 
r, l .  

- Servicio de Teleasistencia. Por segundo aHo consecutivo, no se ha prorrogado el 
Convenio para la prestación del servicio de Telemisteaeia, por parte de h Comunidad 
Autbnoma, de momento serh lisumido el coste por la Diputacibn, salvo que se as- 
coaiposnisoa de cofinanciaci6n, más adelante, por lo Junta de l%tmmaduna que, m su caw, 
h & h  que aprobar expediente de refmanciacibn. 

4 . 1  

Al respecto se ha recibido con fecha 23 de noviembre de 201 5, escrito mitido por la 
bsejería de Sanidad y Políticas Sociales, informando la procedencia de W n u a r  con la 
prestación de estos servicios, sin delagar competeacia ni fuianchión, en el mismo sentido al 
comunicado publicado por parte del ministerio de h ienda  y administraciones públicas, en 
materia de traspaso de mmpetencias, que actualmente prestan las entidades Iwles, relativa a 
la ater~ci6n primaria de la salud, servicios sociales y educación, y que podrían ser asumidas por 
las comuaidades autónomas, el ministerio de hacienda y administraciones aclara que dichobe 
cmpetencias estarán supeditadas a un proseso de rwrdenación competencia1 que 
neeesaiamente queda vinculado a un nuevo sistema de fínanciacibn autonbniicgi y & la 
haciendas locales. 

-De oonformidad con d infonne econ6mbfinlanciero, rmpedo a bs aportacinam dgt 
los Ayuntamientos de Cáceres y Plasencia, al servicio del Servicios de Extinción y Prevencib 
de inmdios, SEPE1, por importe de 930.000,00 € y 585.00000, respectívmnte, &taci@ 
estimada. Sin embargo, el informe del Swvicio de Contabilidad, arrojaría una r#rntjaad inferior 
respecto al Ayuntamiento de Cáceres, en base a I la d k  & lo c o M  Qe los m idtimba 
ejercichs* dsandp slriimpq@ & UQQS~$U!QQ,QO E. -. . . 

. . . . 1 P 7 ,  ' ' L 

Na se d i p s u l  ~tis-sigiieatos dsmvaci-: mi son de mpe@mXa 
propia y obligatoria de estw dos ajwntounimtos, estas aportaciones deben mvir 
~ofinanciar, al menos pai.cialmen@, los gaaos de los servicios cb prevención y extinción de 
incendios. Confme la propueate del M e i o ,  el importe reflejado en las pmvisionss, se baca 



sobre estimaciones a cobrar en 2015, realmente, existe un desfase importante, sobre las 
previsiones que deben realizar y lo cobrado realmente, la deuda existente pendiente de ejercicios 
anteriores a 2013, y la generada en el ejercicio 2014, cuadro adjunto elaborado por el Servicio 
Técnico del SEPEI, de fecha 17.10.2014, y servicio de contabilidad, resulta que quedan 
pendientes de liquidar desde el a80 20 12 ,20 13 y 20 14, un totai de 6.145.455,67 €. Respecto al 
ejercicio 2015, tampoco se ha recaudado ninguna cantidad del Ayuntamiento de Ciceres, y 
300.000,00, €, del Ayuntamiento de Plasencia. 

Conforme a datos facilitados por la Tesorería de la Diputación. la deuda acumulada, 
tanto SEPEI, RECARGO PROVMCIAL ( 1.407.21 1,53 e), pendiente de pagar por parte de los 
Ayuntamientos asciende a un total de 12.574.39831 € 

Chceres: 9.767.673,2 1 y 
Plasencia: 2.806.725,OO € 

En cualquier caso, constan Resoluciones Presidenciales de fecha 3 de diciembre de 
2015, por la que se prorroga el Convenio de Colaboración suscrito con fecha 28 de febrero de 
2013, en el ejercicio 2016 e igualmente, se aprueba la liquidación de las aportaciones a realizar 
por cada Ayuntamiento, con cargo a referido Convenio, en los siguientes importes: 

Cáceres: 1.905.006,98 € 
Plasencia: 938.47 1,40 € 

Si bien, en los últimos afios se han venido presupuestando estos compromisos de 
ingresos, y que apenas se han ejecutado, producían disfunción presupuestaria puesta de 
manifiesto reiteradamente en los informes de la Intervención, sobre lo previsto y lo recaudado. 

A la vista de lo anterior, deben adoptarse las medidas oportunas, a fin de que por p a r e  
del Servicio Gestor, se tramiten los procedimientos expedientes de rewdación, en vía, 
ejecutiva, incluyendo la posibilidad de retención de las cantidades adecuadas, bien a través de 
las entregas a cuenta de los tributos delegados en el Organismo Autónomo de Recaudación, o 

I 
bien, de las entregas a cuenta de la Participación de Tributos del Estado del Ministerio de 
Hacienda y Administraciones Públicas, facultad amparada en el propio TRLRHL.. 

l No se aporta certificación acreditativa de compromiso de dotación presupuestaria de los 
créditos suficientes en sus respectivos presupuestos para el año 20 16 . 

CAP~TULO s.- 1; 

C 
Prineipakaente, las previsiones de los ingresos de -intetbes bancarios, se reduce 

cotffbrme a.4o.recaudación del afío anterior, al colocar excedentes de tesoreria a tipos mhs bajos 
que en W o s  anMdres, conforme a los intereses que actualmente esta otieciendo el sector- 
bancado en l as  mejores ':~ondiciones posibles. Igwlmente, se- incluyen otros rendimientos 
como por canon explotación servicio embarcación Tajo, y por alqiiileres de cafeterias y otros, 
aprweck;iR#sRtos wjem P d e l  impt im~aob~~lwala r  M d o .  

No existe, porque no está prevista endenación de inversiones reales. 

Los ingresos de éste capitulo constituyen ingresos fhalistas afectados al desarrollo y 
ejecución de inversiones incluidas en el cuadro de inversiones, las cuales son ejecutables 
condicionadas a la aportación o cectpeihdel.coaipramioafiniie be 

Se-sañaCe- q m l a  nonnativa reguhdora para el Plan Provincial de Cooperación y- 
Programas de Inversiones para municipios, es la que se elabore por la Diputación siguiendo las 
pautas marcadas por los arts. 32 y 33dd Red Deereto Legbslativd8 14 986, de 18 daabtillpQr 
el que se aprueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales-vigentes en-m&misude 
Régimen Local. 



wA.J**, 

La dotachSn Prevista eorresp6k&e, ~in-~ezTe a la aportacibn de los Ayuntamientos a 
los siguientes programas de inversiones, habitindose reducido su aportacib del 15% al 5 % por 
importe de 

Plan especial de Pedanlas 54.000,00 € 
'-3 

l . ,  c,. ' - . ' t .  

Plan General OYS, Phn Activa, 728.965,OW - . . - 
L 4 . -  . . , .. . L. . .S 

. . 

Se presupuesta ingreso en igual importe a los anticipas de gastos de personal, 
reintegrables a conceder con un mbximo de catorce mensualidades. 

>: v r . j , 5 i,L'LTi¡ 

- , . . . . .- . ." : . . - L I .  . . ,. - > !: ! . S  

No se presupuesta opemción de crédito alguna. . < - , - .: , -  . r, ,:->..i > ,  . l ,  L . [ ? , .  7 1  -..-;iy-. ..,!*~.~~,., . . . .  ' ,! : : : 'i,. : . ' 

- .  . 4 .  . 
, - , .- , .. . : 1 v, , ;-. :.*>;:j:. , ~.<;*;;', .+b. ;(!;;, T.,, --, j.-, .y ,: ., , - ,  . , . . 1 , . :  

~ecauda&& 
Exma Gesii6n AndniFAa Consorcio Consorcio PmsupueW P r v a  
MpWh Tributaria &ropeuiarb FEREX MusBoPCFL Total EUninadonesConsolldPdo 

1 35.505.806,OO 3.662.661,N 170.8OO,90 136.500,O 123.414,46 36.589.232.M ,. . , 38.589.232,44 

2 11.937.365,OO l,a60.550,00 314.350,QO 110.5Q0,W 38.175,OO 14.080.740,00,~ ; . ,?,. 14.080.740,00 

3 244.000,OO 33.650,38 200,OO 1 .300,00 279.150.38 279.1 5038 

4 15.W.206,DO 7169g9,W 42.500,W 8.640,W 16.114.346,07 .J921;7(p,@ 15.623,646,07 

S 668,368,030 4O,QQOJ30 728.388,03 728.368,03 

$ 90.522.7S2,Oo @36.080,aO 24.000,OO 31.182.702,W 31.162.782.00 
7 9.tH.413,QO 0,Ol 9.1 18.413,Ol 9.1 18.413,Ol 
6 11o.OQ0,oo m9[M,09 .. . 210.009,00 21 0.000,00 

9 6.157.000,OO .. 4 
A . , t -c,  L -L 1 6.157.000.80 6.157.000,00 

T0T 109.702000,80 6.767-@62,37 5 ~ - f ~ 1 ~  =@-700~00 171.629~53 11 7.449.031 ,@O -1 16,849,331 ,BB,~O 

El TRLRHL en su articulo 168 1 .c determina que al presupussto de Is entidad se b 
iurM cano doeurnentacibn obligatoria, el Anexo de personal de la en6Edad. Por su parte, el RD 
500190 desarrolla el anterior articulo y establece que en el Anexo de personal se relacionarán y 
valorarán los pwms  de trabajo existentes en la entidad, de forma que se de b oportuna 
correlación con los cnhiitos para pemd inclrrishos en el ,~esupwsto. 

En definitiva el Anexo de personal sopoitars. do~um~ntalmmte las cons 
gastos de personal presupuestadas en el Capitulo 1 del Presupuesto. Gastos cm un peso 
especifico importante ya qw para eJ .jwekb 20 16 y sq$m se p w b  en el pmywo p~wmtado, 
con un importe total de 35.595.865,90, reprwenhm el 32.37 % por ciento del montante total del 
~SIlpU@&iO de gaStOS. 

El informe econórnico-finmc~ero elaborado por el Servicio de Gestión Presupuestaria, 
que acompaña al Presupuesto, a la hara de d&errninar el cálculo y los importes deducih para 
el referido Capitulo 1 se remite a los informes del Servicio de Personal, sin perjuicio de que el 
propio i n f m e  económico-financiero adjunta un estado comparativo de importes y plantillas . 

Ir , z ;L. 13,\51c81'.#-m 6 , .  .,..V., ,i ;' 
En estos estados comparativos se exponen, por una paste, un incremento &l Capítulo 4 

para el 2016 del 0,82 por ciento respecto al t a l  previsto en el ejercicio 2015, y por otra jwk* 
deberia figurar un resumen de las plazas de la plantilla y su variacibn interanuai, porque no 
podemos saber el número total de plazas, cuales de personal funcionario y laboral, y si estas 
es th  ocupadas o vacantes. 



7 1  . . . S  - ,  . - 
Las estirmtciones de este capítulo han sido realizadas par la Dbccibn del Área de 

br i r sos  humanos, contempla, &m& la m o d i f ~ ~ i b n  de la mlwión de puestos de traba. y 
plantilla de persona, se cita documntacibn bilirada: Propuesto s&ta p la Pmsidsncia de 
4/12/2015, ido- propuesta suscrita pw Es Directora del k m  de P w w l  y cuadro de 
valoración de gastus de personal de 14 de di~iembre~ no se acornpafb infame jurldico suscrito 
por la Secretan'a, independiente al informe propuesta de la Dirección, resultado conveniente 
su inco1po~i5n d expedhte. .; - i: - . , ' 

Con C& peral, a contiwián sefilo el mmo nomativ~ qi!icoble a k materia 
retributiva y servicio de 113.E sdmmistmiciones públicas. 

En el Ley 4&2015, dc 29 de ootubm, de P r e s u ~ s  Gensnlea dcl EsWb para el &o 
201 6, a Mner en euenb, se ~~ las l imi tacbs  al cmimhnto & k re&ibiones y de &a 
masa salarial de los empleados públicos. De conformidad con lo disp~sto en las arOSculQs 19 y 
20 de la LPGE para el año 2016, debe respetarse que su regulación, por tener cankta bágíco, 
a tener en cuenta: 

. , a) LAS RETRIBUCIQNES DE LUS EMPLEAPOS P ~ W C U S  
- 1)Se iestaMece la limitación del incremento de la msisa salarial suprior al 1% 

Ijmi-~ibn al i n c m r o  de retribuciones y limitacibn en cuanto al nSim%m de efeetivos: 
-' Art.19.2 Da. "En el año 2016, las retribuciones del pemml al servicio del mtor  

público no podrh experimentar un incremento global superior al 1 por ciento mqxcto a las 
vigentes a 3 1 de diciembre de 201 5, en términos de homogeneidad para los dos períodos de la 
comparación, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a h añtiglledad del 
mismo." 

.- . - Cualquier otro incremento, requerirá exjxdiente de Modificwibn de la Rekibn de 
Puestos de Trabajo y Plantilla de personal, que & f o m  motivnida y acreditada, se Heve a 
cabo, con carácter extraordinario, únicamente para adeeweiona retibutívas qie, eon 
carlicter singular y excepcional, resulten imprescindibles por el contenido de 19s puestos de 
trabajo, por la variación del número de efectivos asignados a cada programa o por el g d o  de 
consecución de los objetivos fijados al mlsmo, en condíciofies de igualdad, previa mmiCaoibn 
del correspondiente expediente administrativo, debitndwe ser infamado por Ea Inweflcibn , y 
acompafiar informe jurídico del brgano competente, para ser apobado por el Pleno. 

. , - 
' ',' 2) En la propuesta se refleja en el Capitulo 1 la subida prevista del 1 % en la ley de PGE 

2016 de las retribwiones de personal, las cuales no podrán experimentar un incmnto global 
superior respecto a las vigentes a 3 1 de diciembre de 201 5. .. . 

3)Se informa específicamente a los efectos del suministro de información requerida 
periódicamente por la GuMelegaeión $el Gobierno de Esma conforme a io e W d o  en el 
art. 64 de la ley 7/85 reguladora de b a w  de régimen local, que no se ha establscisEo ni pre~iato 
incmento retributivo alguno en el capitulo 1 del presupuesto mpeFior al establecido en la ley 
de presupuestos Generales del Estado p m  2016 que prevd el incmmento del 1% de las 
retribuciones al personal funcionario y laboral para 2016 y de aplicación a todo el conjunto del 
sector público espaiíol. 

. b  - . t .  : , ? : '  

~)PARALIZACI&N DE OPOSICIONES NUEVAS. CREACI~N DE PLAZAS .- 
El art.20.1,l) establme que ". A lo largo del ejercicio 2016 únicamente se podrdi 

proceder, en el Sector Público delimitado en el artículo anterior, a excepción & las sociedades 
mermtiies públicas y entidades públicas empresariales, fundacionm del sector público y 
consorcios participados mayoritariamente por las Administraciones y Organismm que integran 
el Sector Público, que se regirán por lo dispuesto en las disposiciones adicionales décima 
tercera, décima cuartrr y dkima quinta, respectivamente, de e@ Ley y de los Órganos 
Constitucionales del Estado, a la incorporación de nuevo pst'mal oon sujeción a h límites y 
requisitos establecidos en los apartados siguientes, salvo la que pueda derivarse de la ejecuoión 
de procesos selectivos correspondientes a Ofertas de Empleo Público de ejercicios anteriores ". 



Precepto de carácter básico, o sea, afecta a todas las Administraciones Públicas, por 
tanto, salvo circunstancias excepcionales y singulares, y en los términos sehalados 
anteriormente, el expediente no debe contener la creación de nuevos puestos. No se incorpcmr6 
nuevo personal, salvo que se trate de procesos selectivos correspondientes a Ofertas de Empleo 
Público de ejercicios anteriores y por porcentajes segiin sectores, en función de la trisa de 
reposición de efectivos que luego se dirá. 

C) CONGELACI~N DE LA INCORPORACI~N DE P E W N A L  TEIMPORAL O 
INTERINO.- Con caracter básico, pese a que no debe haber oposiciones o concursos para 
nuevo mgreso, tampoco se in-d personal temporal para las vacantes.'Wos. Durante el 
aflo 2016 no se procederh a la contratación de personal temporal, ni al mmbramiento de 
personal estatutario temporal o de f~ncionarios interinos salvo en casos excepcionales y para 
cubrir necesidades urgentes e inaplazables que se restringirán a los sectores, funciones y 
categorías profesionales que se consideren prioritarios o que afeeea al funchonmiento de bus 

' - 1 7 : .  _. a * -  ,,'. .,\- ; . : .< .- : - , servicios públicos esenciales." .' .. ,.> I '. 
, . A \  . ; . . ' , '3, ( . L . .  . . L. . l b * .  

. I  

.- - .... . , i #  - . . $ S  

En este sentido, para la aplicación práctica y excepcional de esta medida, siguiendo las 
instrucciones de la Dirección General de la Función Pública del Ministerio de Hacienda y 
Administraciones Públicas, en respuesta Pechada el 27 de enero de 2012, se reitera la 
obligatoriedad de aprobar expediente justificativo, por un lado, sobre los requisitos generales 
para acreditar que las actividades de que se tratase no pudieran ser atendidas con los medios 
existentes, así como la modalidad, tipo de contrato y categorías profesionales, etc., entre otros y 
por otro lado, el cumplimiento de los requisitos esIablecidos en la nomativa anteriormente 
citada, es decir, que las ~on~atacimes temparales o nombramientos mterhos, lo f i s e  para 
cubrir necesidades urgentes e inaplazables y que las plazas a cubrir: 

estuvieran incluidas en los sectores, fmciones y categorias profesionales que Isi Diputación 
considere prioritarios o, = -"P. . .. 
afecten al funcionsmiento da los servicios p6blim qw la DiputacMn declare i5t&iciaier 

.?, . 
. Y respecto a los procesos de selección de vacantes, deberá respetarse los principios 

constitucionales de igualdad, mérito, capscidad y publicidad. Si se utilinan bolsas de trabajo* 
Qtas deberán estar vigentes, en otro caso, debed iniciarse los procesos selectivos 
correspondientes. - ,  $ .  

Además, multa inadecuada las aplicaciones presupuwias, puesto que si hablamos de 
fun~lonarios interinos, deben figurar en aplicaciones incluidas en el suticulo 12, y si es personal 
laboral, en el 13. Sin embargo, las aplicaciones presupuestarias para nombramientos interinos 
no se corresponden wn esta clasificación fijada en la orden 

1 ~)AMORTIZACI~N VACANTES DE WBILACI~N Se amortiarán ias plazas do 
los jubilados: "2. Respetando, en todo caso, las disponibilidadmi presupuehitai.ias del Capítulo 1 
de los correspondientes prasupuestos de gastos, en los siguientes sectores y administraciones la 

de reposición se fijar4 hasta un m b h o  del 100 por ciento: . ,  , - 

E) A las Administraciones Públicas respecto del control y lucha contra el fraude fiscal, 
laboral, de subvenciones públicas y en materia de Seguridad Social, y del control de ka 
asignación eficiente de los recursos públicos. 

. F) A las Administiricioms Ptiblicas respmo del aswmW j W m  y Iri w n  de 
los recursos públicos. 
II) A las Administraciones FSibliws respltcte de la eoberhm de las plazas 

cmqmndientes al pwsnal de los micios de pr%vmr6n y extimikm de iwm. 
iJ .. 

3. En Iw sectores y A d m i n h ~ i o m  no resogidm en el qwtado atakw, h tasa de 
reposición se fijar4 hasta un f i m o  del 50 por ciento." 1 .:. . ,?, , , # ' J . ,  . b ! #  , ,  , t .  'ik 

, 1 - .  ; " ,. l . , 



Hay que decir, .estas kirnitaiones son de car5ckr birsico, aplicables a todas EaF 
administraciones públicas, en v i d  de lo dispuesto por el Art. 149.1.13 de la Cm&i&i6n 
Espslnola. 

Igualmente, debe respetame las limiailciones ratributivas, pwis&s en el Real Decreto 
86111986, de 25 de abril, por el que se establece el Régimen de las mibwiones de los 
funcionarios de Adrninistracibn Local. Por último, sehlm que eti el c k b  de los w é d h s  
propuestos deberán tenerse en cuenta ias limitaciones estoblecirlas en el RD M11 1986, de 25 de 
abril: Porcenhjjas que deben respetarse sobre la masa retributiva gloM p e a  por !os 
conceptos siguientes: complemento especifico ( 75%), grochictividad ( 30%) y gratificaciones 
(10%). Se recomienda adecuar el destino de los cpél$itos p r e s u p u e  a h estrwtim 
retributiva que respete memimdus porcentajes 

e) MODIFICACI~N DE LA RELACI~M DE PUEsTOS DE TRABAJO Y 
PLANTTLLA DE PERSONAL DE LA D I P U T A ~ ~ N  PROVXNCUL Y EL 
ORGANISMO AUTÓNOIWO DE RECAUDACI~N Y SOCIEDAD AGROPECUARIA 
PROVINCIAL. En el h b i b  de la ridmmistrmi6n W )Qs artículos 902 de la LRBRL y 126.4 
del RDL 78111986 de 18 de abril, esteblecen la obligwh de bi9 entidadtw b x d a  de f i  la 
relación de todos los puestos de trabajo exbtmks en su oqanización, y q d m r  la plantilla de 
perso~z~l, y arma 4e persona& p s e r r ~ ~  f i jarlos*-v~~bn - i  ti% 
correspondientes puestos de trabrrjo, denm de los límites retributivos, establecidas en el RD 
8611 1986.. 

Pues bien, a la vista de lo anterior, En la propuesta de la Dirección del Area de 
Qrganizsción, no se aporta informe juridico de la Secretaría sobre adeeuacibn a Ee legalidad, se 
proponen modificaciones de la RPT con incidencia presupuestaria, que se indican: 

1)En primer lugar, de los listados remitidos por parte de la Rireccih del &ea de 
Organización/ Recursos Hummos, en materia de gastos de personal estas se deben hacer en 
sobre la plantilla presupuestaria de personal (plazas ocupadas, -gasto anualizado y &vengwlo 
por los efectivos de caráctw indef~nido existentes a 3 1.12.20 15 y p h  v(u:mks-) y no sobre le 
ReLwión de Puestos de Trabajo. 

Y En líneas generaks se propone un iricremento de retribuciones de fo~rrm general.i&o a 
la mayor parte de los empleados públicos, se crem tres nuevas plavis y se mwtim treinta y 
dos puestos, a fin de qw el conjunto de actuaciones no rtbgsa la masa saiariril Qon respecto al 
afio S01 5. Scguidammte, se detalla: 

1 lo.- Crea&n de 15 nlievm piazrts puestos. Por su especial immmia y rekionado con el 
documento presupuestario es necesario entrar m las plazas y p s t w  que se crean. 

A) Respacto al ereaeióa de 4 nmevas pbaslpubatar de Pemnstl NMtbn, se mwm 
t o r 9 i g u ~ n i i  ~«i i i i i ic~t j i i  p ~ ~ ~ ~ i T s ü s ~ ~ ~ ~ i G r e S ~ 1 -  de diiectivos: 1 ~ t o r  
de tireti de economía y hacienda, 1 director adjunto de gestión presupuestaria, normalización de 
proee8irnisnm, compras y ptrimonio,l director &jW de asesolamien5o fwc ie ro  jurídico A 
entidades Locales, 1 gerente de 1s Sociedad Agopemark y un caordbdor aenricjo estmtkgiw 
& desmllo territorial. ( debe tenerse en e w t a  respecta ri L contmtació.~ del persoml 
dirmivo de los entes iacQPimenbles, la ~iecesidad de la oladfieacibn para la lirnitacibui de sus 
sueldos, tal y como obliga la Ley de Reforma Local).. 

En cuanto a la adecuacidn a la legalidad de la propwx4a ds crewEón, me remito al 
informe de Intervención de esta misma fecha, realizado con motivo de la propuesta de 
eiprobecibn un Reglamento Orgánico, y que en los t61~D.bs propuestos no permiten a esta 
Intervención fiscalizar de confinnideid la propuesta. 

B) Igualmente se crean los aíguientes puesta4 plazss 

1 Jefe Sección Economía asistencia a Municipios 
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3 Técnicos de gesti6n y dinamización de proyecm 

l R e ~ p o n s & ~ & ~ g i ~ e ~ ~  l s ~ : . , , : - . .  ::a ."i - ... 
! .  . . ,-:. - .. ' 4. 

l J e f e d e p o ~ ~ n & y & ~ ~   ir:.. .:i:.i,,l .. : 7 .  , .  , 
.-, 

' . ..-. . ..> \ .  . - ; : . 4: 

2 & & ~ ~ B O ~ ~ $ R ~ W ) I < ; I . ! ,  . . : ,  .:-t.,: n -;:i,. t..  :,:,.'-); :, r v  - 4  .:> <.  . : , 
-. . - 

(, S . . r i  ;: _. v . .  . 
lT&alco&ew&&r&-:. . ; .  . ,, , . . . ,  . .  . . ,  

',: ,:,.: \ -  . ' ... . 
Para la financiación de estos gastos, se amortizan 21 PuestosJplazas: Se entien& 

que estan vacantes, en otro caso, se deben mantener h puestos y dec lamb  a extinguir; 8 
Funcionarios y 13 Laborales 

. Al crearse las correspondientes plazas y puestos eonllevarh rtl correspondiente 
incremento de efectivos, por lo que, siempre deberá estarse a las restricciones establecidas en 

i -; 4 esta materia o en los Presupuestos Generales del Estado. . - 

* - .-, - - 8 c. ' L  - p , : 5 , r - . : 
, - ' ? &  . ' . l. 1 4 i .- ' ;Y! . .'.k -A . , u  .A . ., h . .  t t l * Y , .  

ió.- ~ e s ~ e c t o  a la tasa de re~osieión de efectivos, establece el art. 19 LPGE a 1 5  en 
su apartado 4: U Para calcular la ta& de reposición de efectivos, el porcentaje máximo a que se 
refiere el apartado anterior se aplicará sobre la diferencia resultante entre el número de 
empleados fijos que, durante el ejercicio presupuestario de 2015, dejaron de prestar servicios en 
cada uno de los sectores, ámbitos, cuerpos o categorías, previstos en el apa tdo  anterior y el 
Siúmero de empleados fijos que se hubieran incorporado en los mismos, en el referido ejercicio, 
por cualquier causa, excepto los procedentes de ofertas de empleo público, o reingresado desde 
eituaciones que no conlleven la reserva de puestos de trabajo. A estos efectos, se computarán los 
ceses en la prestación de servicios por jubilación, retiro, fallecimiento, renuncia, deslaración en 
situación de excedencia sin reserva de puesto de trabajo, pérdida de la condición de funcionario 
de carrera o la extinción del contrato de trabajo o en cualquier otra situación administrativa que 
no suponga la reserva de puesto de trabajo o la percepción de reaiiklones con cargo a la . . 
-A en la que se cesa 

. ., I r t .  1' . .. i I . -i :, 
No computakn dentro del limite máximo de pl- derivado de la tasa d. re&kión de 

efectivos, aquellas plazas que se convoquen para su provisión mediante procesos de promoción 
interna," . v .  . . . Y  

Al respecto, no se ha facilitado información referida al número de empleados fijos que 
dejaron de prestar serviejos en 201 5, funcionarios o laborales, puestos en relación con 4 
número de empleados fijos que se incorporaron, a efectos de cálculo de la tasa de reposición de 
efectivos, ni de funcionarios ni laborales ( jubilaciones, ceses, excedencia, fallecimientos , 
cambios de situación, etc), que permita ,~e&~@~$re~$~~&~&l@ite:de&&a por reposición 
de efectivos, en los términos indicados. ' 

. i r .  i h j r , '  . .' , . & e  7 

Para la financiación de &%3g@SP&Y" & $hE?%, ''se ~ 0 -  2 1 Puestodplauis: 
Se entiende que están vacantes, en otro caso, se deben mantener los puestos y declararlos a 
extinguir: 8 Funcionarios y 13 Laborales sin embargo al no sebleirse qu& plazas y puestos sosi 
los amortizados, resulta difícil verificar el cumplimiento de L tasa por reposicibn de efectivos. 

3.- En tercer lugar, se propone otras modificaciones puntuales de la RPT, por 
cambios de o r g a n ~ j f i ~ ~ g . p r o ~ n  ,&s&g&&-~-; ., ,, . , S $,.. 

. - . i  3; A A .  ....- 1 i , * / A '  
-Se cambian de ~ubescdaf~lase, denominrición,~~&d~ció~, grujk?s~b&po, forma de 

provisión y Admón. Pública. Supone modificación de la Relación de Puestos de Trabajo en to 
que se refiere a la modificación de la configuración de determinados puestos de trabajo, sin que 
&nga repercusión financiera, por tanto no modifica ni la plantilla de personal ni el anem de 
personal ni por tanto queda afectada por la madifiw~ presupu&~~ , . !>:\:-,.* 1:: 



-Cambios de adscripcibn de determinados puestos, que estaban adscritos a un Área y 
pasan a depender de otra, pero mantiene las características del puesto, sin qw suponga 
incremento retributivo 

-Transformaci&d modificación de puesto: Supone modificación de h relwibn de 
puestos de trabejo, modifiwiSn de la plantilía ptesupuestarb y anexo de personal, se tra@ de 
cambio de las características de deos puestos de trabajo que uriginen una variación econhica, así 
como la modificación del importe total de las retribuciúnes. Además de la creacih de los 
puestos ruiterimmnte señalados. 

-Se ampllan funciones que suponen aumento de retibuciones compIr:mentrrriris y se 
Financia wn baja de crédito por amortizaciones de plazas:. Respecto al complemento de Destino 
no se respeta 1s fntervedcu de nivele de puestos de trabajo de confoamid9d coa el Art. 3.1 del 
RD 86 1/86 (en su redacción dada por el R.D. 1 SW86 

.Para la determinación de los complementos específicos, par8 proceder o la 
modificación de estos conceptos retributivas, entre otros trhites, habri que pCactkar una 
valortsción realizada por comisiótí técnica, que & n M  que ser nagocitidsn con h mpmeflbacibn 
sindical de Isi Diputwhh, que acredi& que ha existido iana modificación de algunos de 1- 
factoFes indicadas: especial dif~ukad bknica, dedieach, incompatibilidad, reqcmsabilidad, 
peligrosidad o penosi&d, o sus nuevos niveles, en relación con el previsto en el acuerdo del 
Pkno acodando su primitivo establecimiento, Lo que conlleva un estardio p v i o  d n h e n t e  
riguroso y objetivo, de valol.oción de fimciones,. Mrryms tareas o t-espow&ilWs que 
justifiquun los incrementos, a fui de cumpjir la dispuesto en al citado ort. 19.2.2 LPGE 2016. 

Es &ir, la ley pmhíbe incrementos retributivos, salvo adecuacicmes r&r¡b&ivas que, 
con c w W r  singular y excepoimal, resulten imprescindibles por el contenido de los puestos de 
trabajo. El e t i v o   singular y excepcionaia &be ser intsrpretodo de f m  restrictiva, y por 
tanto, no es posible un incremento mtributivo geaeiralimio para el p e m a l  por e n c b  &l 
limite establecido en la Ley estatal de presupuestos, el cual, lógicamente, p r e v a b  mbm h 
acuerdos que hayan podido ser suscritos. 

Los propios tribunales no dejan de reconocer que lo que se protúbe es L subida 
generalizada de retribuciones; y no la subida de forma concreta y especifica de LeLs retribuciones 
de detemimdos empleados pSblicos para los qw se justifique, entre otras v h  STS de 9 de 
abril de 20 14. 

Teniendo en cuenta lo anterior, las limitaciones presupuestarias deberán referirse no 
solo al aspecto cuantitativo sino tarnbibn cuaiitativo por cuanto que, en ooso contrario, no se 
podriti efectuar el juicio verificador de homogeneidad que exige la norma. La lintiqacibn deberá 
referirse a la cuantía global del crédito referido al Grupo de personal ( capitulo 1) y en atención 
a puestos de trabajos ya existentes, en base a los cuales se deberá realizar la oportuna 
comparativa, identificando si ha existido un cambio retributivo o no, y cuales son la causas que 
lo justifican; en caso contrario, como seiíala el TS no podría realizarse dicho 
enjuiciamiento/comparativa por cuanto que este proceso lógico de búsqueda sistemática de 
similitudes deberá centrarse en el hecho y la razón en la que se aprecia la homogeneidad, y no 
en una consideración en abstracto. 

No se adjuntan ningún tipo de documento que nos permita verificar el cumplimien~o de 
estas exigencias legales. 

9 CONTRATACIONES TEMPORALES Y NOMBRAMIENTOS INTERINOS, 
señalar. Se reitera la obligatoriedad de aprobar expediente justifioativo, par un lado, sobre los 
requisitos generales para ~creditar que las actividades de que se tratase no pudieran ser 
atendidas con los medios existentes, así como la modalidad, tipo de contrato y categorías 
profesionales, etc., entre otros y por otro lado, el cumplimiento de los requisitos estableci&s en 
la normativa anteriormente citada, es decir, que las contrataciones temporales o el 



nombramientos interinos, lo fÚese'pBra' cubrir necesidades urgentes e inaplazables y que las 
plazas a cubFu: 

estuvieran ,incluidas en los sectores, funciones y categorías profesionales que la Diputacibo 
considere priún-s o, 
efecten al funcionamiento de kis servicios pfiblicm que la Diputación declare esenciales. 

Y mxpecb a los procesos de selecci6n de vacmtes, deberá respetsrse los, principios 
constitucionales de igualdad, mérito, capacidad y publicidad. Si se utilizan bolsas de üdqjo, 
éstm deberán estar vigentes, en otro caso, deberá seguirse los procesos selectivos 
comspmúien~s. 

Se ha presupuestado el importe correspondiente a las cantidades establecidas en la 
disposición adicional duodécima de la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos 
Generales del Estado para el aiio 2816 que esiablece que cada Administración Pública, en su 
hbito, podrá aprobar dentro del ejercicio 201 6, y por una sola vez, una retribución & d c t e r  
extraordinario cuyo importe será el equivalente a las cantidades aún no recuperadas de los 
importes efectivamente dejados de percibir como consecuencia de la supresión de la paga 
extraordinaria, así como de k paga adicional de complemento específico o pagas adicionaies 
equivalentes, correspondientes al mes de diciembre de 2012, por aplicación del Real Decreto- 
ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de 
fomento de la competitividad, cm el alcance y límites establecidos en la presente disposici&n. 

.S:) . - %as cantidades que, en cuniplimierito de esta disposieióii adicional, podrán abonoirse por 
este concepto, sobre el importe dejado de pcrcibir por cada empleado en aplicación del Bvtkuio 
2 del Real Decreto-ley 20/2012, serán las equivalentes a la parte proporcSona1 comspondiemte e 
91 días de la paga extraordinaria, paga adicional de complemento especifica y pagas adicionales 
tiel mes de diciembre.. , , - .  .,. . 

Se podrá aprobar durante 2016 las medidas previstas, teniendo en cuenta su situaicibn 
econ6m ico-fm iera. 

1 < 

: '- ,'Se cuantifica en un importe de 806.104,3 1 £ ( r.ehrb.uchm] y 24 1.88 139 e ( c m  
patronal seguridad social), se incluyen, también la parte proporcional para los ó w o s  de 
gobierno. 

Teniendo en cuenb todo lo expuesto, respecto al capitulo 1 y vistas las consideraciones 
anteriores, condiciona qy& . n g & . . a  difiqgg~we .&sfavmbie a 1s gr~puesia 
&W6&?ntMb.. J . ;  , . . . t i '  , 

. . 
CAPITULO 2.- 

La variación respecto a 20 15 supone un incremento & 2.272.633,99 £. $e incluyen 
anexos de los principales compromisos de gastos, incluidos los plurianuales, derivados de 
contratos de swvicios y suministros, habituales, facilitados por los distintos Servicios, y los que 
resultan del Estado de Ejecución del Presupuesto, conforme Anexo de Compromisos y 
contratos previsibles realizado por el Servicio de Gestión Presupuestaria, a propuesvi de los 
distintos responsables de los centros gestores de gastos. 

-Se destaca la contratación de los servicios de mantenimiento de las EDAR,S, por 
importe total de 1.139.159,04 programa 1600, sin incluir los gastos de personal, se pone de 
manifiesto de la necesidad de dotar amortizaciones sobre el inmovilizado, a tener en cuenta en 
el estudio de costes de servicios. La previsión de ingresos de 400.000,00 e., por la Tasa por 
servicios de las EDARS. Los costes del servicio anuales, son superiores a los ingresos, por 
tanto no presenta suf~iencia finmiera y al dbficít es asumido con los recursos propios & la 
Diputación, esta situación deberá corregirse, y deberán adoptarse las medidas oportunas, para 
que . al m a s ,  los expedientes de 10s padrones fiscales de la taga por depuraci6n de aguas 



residuiiles, se aprueben y recauden, conforme al wnvenia de debgacih cargo del Organismo 
A ~ m a d e  R e c % d h  

-Se deben excluir las aplicaciones referidas a la Biblioteca Alonso Zamora Vicente, 
programa 3323, por importe de 138.171,91 €, se incrementa h m d s  en %.156,91 C1, por 
redistribución de eostes de personal, a fin de c8lcub anwl del coste efectivo de los servicios, si 
tenemos en cuenta la dWi6a  del año anterior, por importe de 42.015,00 E, ya que no se trata 
de ningún servicio que se preste directmt~te por Diputacibn Provincial; la gestión de este 
centro, se hace a mvés de la FundaciCm Biblioteca Alonso Zmm Vicente, entidad no 
dependiente de la Corpar&ción Provincial, y por tanto, hasta que no se cambie el régimen 
jurídico & gestidn y, en a su caso, mediante 1a adopción de los acuerdos tuhptdos por todos 
los entes particimtes en ka Fkmdación no procede comprometer gastos de wia1eza corriente a 
cargo de la Diputación. En caso de no eliminar estas aplkiones, procede, al menos declarar 
estos créditos como no disponibles por el Pleno. 

- Destacan los gastos de wntrataciósi plurijlnual del servicio de tehistencia, por 
importe de 370.000,OO €. 

Conservación de edificios , por importe de 350.000,00 € 

Deuda deudas tributarias ejercicios anteriores Convenio Ayunt(unknto Cáceres, a 
propum de Tesorería, por importe de 1.1 00.165,00 €, según acuerdo de Pbw de 30 h MI de 
2015 

-Gastos de hospedaje en Turismo y Cultura, si se trata de empleados públicos, debe* 
imputarse al articulo 23, indemnizaciones por razón del servicio, igualmente respecto a los 
gastos de campañas de publicidad, deben imputarse a la aplicacián presupuestaria 226 02. 

-Respecto a los servicios de alojamientos y mtmtenhientos & $ginas web, licencias 
i n f o ~ i c a s ,  etc. no se da el mimo tratamiento presu-, en h i ó n  del servicio gestor 
del gasto: SEPEI, turismo, ~ultura, desarrollo local, etc, por tanto, se recomienda wntra1iza.r la 
gestión de estos gastos en el h de Nuevas T~nologías y unificar criterios. 

I CAPITULO 3.- 
1 

Se han presupuestado l& estimadones &izadas por el Servicio de Gestión 
Presupuestaria y Tesorería, previendo los cdditos suficientes para atender los gwtw 
financieros de operaciones de crédito existentes( préstamos a largo plazo y leasing SEPEI), 
respecto a los contratos referenciados a tipos variables - Euribor-,los préstamos referenciados a 
fijo se han presupuestado por su importe cerrado correspondiente -.También se presupuestan 
posibles liquidaciones de intereses de demora por deudas comerciales o en ejecución de 
sentencias judbiales. 

Los criterios utilizados han sido los de estabilidad de tipos de interés y con un margen 
razonable de maniobra por posibles variaciones. Las estimaciones realizadw wvén ligeros 
repuntes al alza de los tipos que han sido garantizados presupuestarirunente hasta un límite 
aproximado del 030 % en tipos para cada préstamo, con sus diferenciales. 

Se ha producido una disminución de créditos conforme al aiio anterior de 
106.500,00 €, debido fundamentalmente, al menor coste de gastos finanoieros por la 
amortización de préstamos, sin recurrir a ninguna nueva operación. 

-ANEXOS DE SUBVENCIONES: de concurrencia competitiva, directas de concesión 
nominativa, y directas de carácter excepcional. Respecto a los programas de subvenciones, sean 
nominativas, de concesión directa o concurrencia competitiva, es necesario adecuar a la ley 
General de Subvenciones 3812003 de 17 de noviembre, las convocatorias y sistemas de 
justificación establecidos, ya que la LGS es de aplicacibn directa a la administracibn local. Se 
recomienda unificar criterios y procedimientos de justificación de las subvenciones otorgadas, 

19 



con cargo al presupuesto prdhcial que, actualmente, ofrecen dificultades para la validez de los 
documentos acreditativos del gasto realizado y por la demora en ocasimes en justificar el w t a ,  
y necesaria planificación, a fin de que a lo largo del ejercicio se vayan ejecutando los 
programas, para no acumutar el trabajo a final de do. .  !$ 

Respeto o las subvenciones de cmcesión directa, del a w d o  22.2. a) y c), de la Ley 
381 2003, bien sean nominativas, o bien las de carácter residual y excepcional, resultan 
excepcionales valga la redundancia a la regla general de la concurrencia competitiva, 
publicidad e igualdad, se deben justificar las razones excepcionales de interés . - público, 
motivadas y acreditadas documentalmente y por tanto debe limitarse su utilización. ' '  

A.. 

A ,  . -  
En este ejesicio en lugar de raducir este tipo de aiyüdas, se M '  

incorporando concesiones directas: a clubes deportivos, a asociaciones de cooperación 
internacional, a grupos de acción local, a asociaciones de productos de denominaci6n de origen. 

En cualquier caso ,$e informa sobre la necesidad de reconducir el sistema & reparto de 
subvenciones y optar mayoritariamente por convocatorias públicas y concurrenoia competitiva 
en materia de subvenciones, ya que q+@@png~,pe  lo que -ygg,@lada. 

1 , m  . , , . ? , W  c 6 c.. t..; 

Se acompaña Plan Estratkgico de Subvenciones, a tal efecto por la Sra. Coordinadora 
de Servicios Centrales, para su aprobación por el Pleno, que es objeto & informe de 
Intervencián independiente d presente ( no 3) 

Anexos de premios y de aporhciones a Fundaciones, Consorcios y Asociaciones, de las 
que forma parte la Diputación como socio, y que conforme a lo dispuesto en el rut. 2 de la LGS, 
no se consideran subvenciones . 

6 l : , ~ ~  :. t $ .  . 

Como novedad signitificativa, se deja sin dotaciini la aportación al Convenio de 
traspaso del Complejo Sanitario Provincial de Plasencia,, Decreto 13312008, de 30 de junio, 
supone una economia de 8.500.000,OO E, conforme a informe jurídico del Letrado Jefe del 
Gabinete Juridico de 15 de diciembre de 2015 deduce que el ejercicio 2015, es el último que 
genera compromiso de gasto a favor de la Junta de Extremadura.. Se recomienda se practique la 
comunicación oportuna a la Junta de Extremadura, para su conocimiento y efectos. \ ; ,  -w: -4 

Desde la aprobación del Decreto en 2008 hasta el ejercicio 2015, la Diputación ha 
pagado los compromisos de aportación asumídos, estando al corriente en el pago de esras 
obligaciones. 

Programa Plan Empleo Social, por importe de 5.100.000,OO E, correspondiente a la 
segunda anualidad presupuestaria, a pagar a la Junta de Extremadura, toda vez que la primera 
anualidad en 2015, se dotaron los 900.000,OO €, sobre el total de la aportacan pouincial, por 
6.oQtLQOQJK! E. 

,T ,?,' Plan Aciiva, desti"ado a ~~uhtamie*tos para: 
--* a > 

; a) Empleo Local, por importe de 1.852.225,03 6 
b) Saneamiento Deudas, por importe de 2.309.05 1,42 e. 

Por último, como novedad se dotan subvenciones a entidades para finalidades agrícolas 
y ganaderas, asociaciones denominación de orígenes, empresariales, asociaciones de 
cooperación al desarrollo, que deberían ser objeto de la oportuna convocatoria públiea. 

Se dota una cantidad de 688.368,00 € aplicación presupuestaria 2014 2 9290 500 00, 
destinado al Fondo de contingencja, destínado a financk rnodillicaciop@ de cdi@. 

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 31 de la Ley Ormica 2# .I@"fx se 
establece "El Estado, las Comunidades Autónomas y las Corporaciones Locales incluidhs en el 
Bmbito niubjetivo de los artículos I 1 1  y 135 del texto refundido de la Ley Reguladora de las 
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Haciendas Locales inclllli.bn en sus Presupuestos una daación difmnciada de créditos 
presupuestarios que se deatinará, cuando pnxeda, a atender necesidades de carácter no 
discrecional y no previstas en el Presupuesto inicialmente aprobado, que puedan presentarse a lo 

, -. 
largo del ejercicio. 

La cuantía y las condiciones de iaplkIQn de dicha & a c i h  sed detwnhda par cada 
A d m i n & ! Ó ~ ? ~  sw r ~ p c 4 ~ ~ & n ~ ~ ~  

El fondo únicamente fmancib, cuando proceda, modificaciones de crédito (art. 50 ¡a 
LBY a n o 0 3  ~ ~ e 9 w p - l  

Con cahter  general, las inversiones se financian con ingresos propios, al y como 
figuran en el anexo de inversiones. No obstante, las subvenciones finalistas procedentes de 
aportaciones municipales, en estos casos la disponibilidad de los créditos esti condicionada a la 
firmeza de los ingresos finalistas, al ser recursos afectados, conforme dispone el artículo 173.6 
del TRLRHL, y por tanto, los créditos quedarán condicionados a la existencia de documentos 
fehacientes que acrediten compromisos firmes de aportación par totrceroi del importe previsto 
en el Estado de ingresos 

Las inversiones presupuestadas en el Capliutulo VI del Estado de Gastos alcanzan el 
importe de 30.522.782,09, y suponen el 77,OO % de operaciones de capital y un 27,90 %, sobre 
el total. 

Por lo que respecta a L naturaleza económica de las inversiones, el detalle de los gastos 
a realizar con cargo a los citados capítulos y que aparecen detallados en el Anexo de 
Inversiones unido al expediente, con sus correspondientes programas desarrollados. 

Destacar: 
a) Plan de Adecuación de Carreteras 2009-2016, por un lado reducción del oampromiso 

previsto en el contrato para 2016, con motivo de la propuesta del Servicio de Red Vimia $e 
modificación del contrato mixto, con la conformidad de contratistas, para ampliar el plazo de 
e.ecuc3n hasta el ejercicio 2017, de ejecución de obras:$1/301/2016 y 83/301/2016, y quiere  
modificación de nuevo Cuadro de- Actuaciones y Prognuna de Financiación, (Anexo de 
lnversiones y Anexos compromisos Plurianuales,), y por otro, para revisión de precios, con un 
total de 13.581.3 19,91 e, IVA incluido, sobre el total pendiente de ejecutar para el periodo 
2017 de 3.237.557,32 e. 

En cualquier caso, la efectividad & estos nuevos compromisos de gasto debe ser objeto 
de aprobación de expediente de modificación contractual. Se adjunta infonnepiopuesta cid 
Servici$ e informe jurídico favorable emitido por la Secretaria de fecha 16 de diciembre e 
20 15. 

. h  

b) Plan Activa, wpCm a tos creditos previstos para acometer el programas de 
Inversiones para 201 6 , por importe de 13.3 15.828,17 Su fiiwciaci&n, se realiza a cargo de 
fondos propios de la Diputacibn y aportaciones municipales como ya se ha explicado en el 
Capítulo 7 del Estado de Ingresos ( sobre un 10%) . .- . , .. 

I .  
. . 

Con el siguiente detalle 
!Obras realizadas con cargo al capitulo 6, gestionadas por Diputación, por 7.553.162,09, 

c) Destacan inversiones como: inversiones en remodelacibn de edificios Casa Pereros, 
para desti& a Colegio Mayor. por 1 .500.OM, 00 e, en 201 6 y 2.493.390, en 2017 € 

Adecuación Edificios Provinciales: Reforma en parque " Cuartillo.", Ampliación 
edificio Julián Murillo, Piscina, y mejoras consárucciones ea finca Haza de la Concepción 

No procede-considerar como inmovilizado propio, las inversiones en oficinas comarcales, 
y c a r o s  aaupacionales, o el parqa c ~ ~ J  de Sierra de Gata., aplicaciones S 23 12 62200 y 5 
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4321 62500, al no tratarse de inmueblec propiedad de esta Diputackh, salvo que se &peb@ y 
acepte expediente de cesión de los bienes a fivor de la Diputación Provincial., por Unto los 
créditos afectados por estas inversiones, queden condicioriadw a la regul8riwioión & L 
situación jurídica de los inmuebles. 

El Anexo de inversiones, debed desarrolkrse, ya que se exige el h m l l o  detallado y 
codificado de cada actuacidn, conforme a los requisitos exigidos en el articulo 18 del BD 5001 
1990. 

' *  I . - C , , :> ,: '. i i'. , F .  . ,  

Por ello, las dotaciones presupuestariois que se encuenm en Los Capítulos VI y Vfl del 
estado & gastos y que se hallan relacionadas con e1 anexo de inversiones, debdn ser 
dearrolladas previamente y concretarse en proyectos especificas antes de proceder a certificar 
la existencia de cdditos ( RC) y10 los actos de autorización y disposición presupuestaria, no 
teniendo hasta ese momento efectividad la vinculación jurídica de créditos prevista en el anexo 

------------- L----L t, ----- 

A efectos de ajustes de estabilidad presupuestmi$ se recogen tas ~ ~ ~ i o n ~  a 
Órganos externos, es decír los porcentajes de autofmanciación de los organisnm F u ~ k i o n e s  y 
Consorcios y Sociedad Provincial, integrados o dependientes o no de la Diputación, tienen 
reflejados en sus propios presupuestos. El tratamiento contable, como transfmias de capital, 
porque estin destinadas a financiar globalmente y de forma indiferenciala, bs gasto* 
necesarios para el funcionamiento de la actividad de cada ente en el h b i t o  de su$ 
competencias. . 

Destaca subvenciones Plan Activa O&@ &~&~m%daclm a !m AymtamSentos, capitulo 
7, por importe de 5.762.666,08 6. - , . -  , . 

i 
- 

'. 9 . .  . , '. . , - - 2 ! 1 , ,1: 1 
cAP~TULO 8.- 

i 
! 

Se recogen los gwtw de anticipas al personal m igual cantidad en jipsto~ por el 
da€egro de estos mtbipog. 

-, - i 
I 

.,. :. No se realiza q o r b c i n  a &e Sociedad Agropecuaria Provincial, sujeta a P h  ds 
e c i ó n  de desequilibrio financiero. .., - ..L . , # -  . 8 . . l.' .- . ,., .,:. :f 

',., ,, < .,:.,r b . . ' S .  ' . ,* # , ,a , - t , '  ,.y i: 

CAPÍTULO~,' . #  ., , -. .: . - , ., I' . . t : - . ;  $ ,  .I:I,.> 
1 ' ::; < ;.i. \ t) . 

La estimación de los créditos suficientes para atender las amortizaciones de operaciones 
de cddito, existentes y previstas a I de enero de 20 16, se deriva de las estimaciones realizadas 
por el Servicio & gestión presupuestaria y tesorería. Los detalles de cada préstamo vienen 
desarrollados en el A- de la DeudiGqiE 3C tñc7yT en et l n f m  m n p í e m e d e  
Intervención sobre estabilidad. presupuestaria. Se incluyen todas las operaciones de préstamos a 
largo plazo concertados por Diputación, los contratos leasing maquinaria y vehlculos SEPEI, asi 
como el importe proporcional de las cantidades a reintegrar, por liquidaciones negativas en la 
Participación de tributos del Estado de los años 2008,2009 y 201 3, considerándose un periodo a 
devolver ampliado en veinte aflos, conforme a lo wñalado en el apartado del Capitulo 1 y 4 del 
Estado de Ingresos, sin perjuicio de ulteriores correcciones, una vez nos comunique el 
Ministerio, los importes a devolver. 

6.- PLAN ESTRATÉGICO DE SUBVENCIONES 2016- Se ammpaña cEootrments: informe 
de Intervención no 31 20 15 

7.- MODIFICACI~N BASES DE EJECUCIÓN.- Por parte del Diputado de bien&,, se 
han Formulado las siguientes modificaciones a las Bases de Ejecución del Presupuesto , sin 
ningún tipo de obwrvacih a destacan , , . S  - ,. 

8.- RECONOCIMLENTOS EXTRAJUDICLALES RE &DITOS E,JERCICIOS 
ANTEMOfLES. Se acompañan propuestas, para su aprobación de conformidad con lo 



dispuesto de los srrtfculos. 26.2.c) y 60.2 del Real Decreto 50013990 puede desprenderse que, 
previo reconocimiento por parte del Pleno, pueden aplicarse a1 Pmupvesto vigente gastos 
realidos en ejercicios anteriores, a tos efectos me remitio a lo informado en expedientes 
anteriores de modificaciones de ei.editos, porque la propuesta es similar, (gastos dizardos en 
ejercicios anteriores que no cuenta con crkdito en el presente ejercicio y dadas las Feohas en que 
nos encontramos, no hay tiempo de tramitar ningúna modificwión de crédito, de ahí su 
inclusión en las previsiones Miciales del presupuesto de 2016). 

10.- REGLA DE GASTO, LIMITE DE GASTO NO FLNANCIERO, ESTABILIDAD 
PRESüPUESTARiA Y ESTADO DE LA DEUDA. Se acompaña al presente, informe 
independiente de Intervenci6n de No 21 20 15. 

La formacion del proyecto de Presupuesto y su premtacibn al Pleno de la Corporación 
está atribuida al Presidente (Art. 168.1 LHL). La aprobaci6n inkid del Presupuesto General fe 
corresponde al Pleno de la Corporación por mayorla simple, p e v b  Dictamen de h Carrtish5n 
de Hacienda y, tras un periodo de exposición al público de quince días hábiles (Art. 169.1 
LHL), se entended aprobado definitivamente de no pmentarse ~eclamaciones o sugerencias aI 
mismo, y sus efectos jurfd&s producen al inicio del ejercicio en qu_e de& e= en vigor. 

El presente informe se emite sobre el contenido de la documentación recibida p - a  la 
aprobación inicial del Presupuesto General del ejercicio 2016 que aparace nivelado en sus 
estados de gastos e ingresos presupuestarios, y se deben tener en cuenta las consideraciones 
seRaladas en este informe, en especial sobre análisis del capitulo 1 Gastos de Personal y 
Modificación de la Relación de Puestos de Trabajo y Plantilla de Personal para 2016, en los 
términos propuestos no permiten a este Intervención fisceilizar de conformidad 

No obstante el Pleno de la Corporación Provincial, adoptarti el acuerdo que considere 
m8s oiportuno.. 

En Chceres, a dieciocho de diciembre de dos mil quince 


